Odborné stanovisko
hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoctu Obce Vydrany na rok 2024

Podla §18 f ods. 1 pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov hlavny kontrolér vypraciva odborné stanovisko k navrh rozpoctu obce pred jeho
schvalenim v obecnom zastupitelstve. Na zaklade daného ustanovenia predkladdm stanovisko
k ndvrhu rozpoctu Obce Vydrany na rok 2024 a k navrhu rozpoctu na roky 2025-2026.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Obce Vydrany na roky 2024-2026 (dalej len ,,ndvrh rozpoctu“) bol
zakonom stanovenej lehote zverejneny na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce. Driom
vyvesenia navrhu rozpoc¢tu zacala plynat najmenej desatdriova lehota, pocas ktorej mohli fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu rozpoctu v pisomnej forme, elektronicky
alebo ustne do zapisnice na obecnom urade. V ¢ase spracovania stanoviska neuplynula lehota
na poddavanie pripomienok. Obecné zastupitelstvo bude informované predkladatelom navrhu
rozpoctu o podanych pripomienkach na jeho rokovani dria 11. decembra 2023.

I. Zakladnd charakteristika ndvrhu rozpoctu

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia navrhu rozpoctu, ktory bol zverejneny
na Uradnej tabuli obce dria 21.11.2023. Posudzovala som zakonnost ako aj metodickd spravnost
jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie obecnému zastupitelstvu.

Legislativnym vychodiskom zostavenia navrhu rozpoétu je Ustavny zékon &. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednostia zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samo-
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy”).

Podla ods. 1 &l. 9 Ustavného zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpocCtové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, idaje o ocakavanej
skutoénosti bezného rozpoctového roka a Udaje o skuto€nom plneni rozpoctu za predchadzajuce
dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladnuju pri zostaveni svojho rozpoctu progndzy
zverejnené ministerstvom financii.

Podla ods. 1 § 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy rozpocet obce je
zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prislusSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi
financovanie uloh a funkcii obce.

Podla ods. 5 § 4 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy rozpocet obce
obsahuje aj zamery aciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce (dalej len
,program obce”), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s po¢tom obyvatelov do 2 000
rozhodne o neuplatiovani programu obce.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky,
v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom
poOsobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto Uzemi vyplyvajlce pre ne



zo zakonov a z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavaznych nariadeni
obce, ako aj zo zmldv. Sucastou rozpoctu obce su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii, ndvrh rozpoctu vak neobsahuje finan¢né vztahy k pravnickej osobe Hodus Komunal
s.r.o., ktorej je obec zakladatelom.

V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

Podla ods. 1 § 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom su v rdmci ich p6sobnosti
vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov najmenej na tri rozpoctové roky.

Navrh rozpoctuje je zostaveny v ¢leneni na beiny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné
operacie podla funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2024 je po jeho schvédleni obecnym zastupitelstvom zavazny,
rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky su orientacné.

Il. Vychodiska tvorby ndvrhu rozpoctu

Zostavenie navrhu rozpoctu prebiehalo v komplikovanom obdobi, v podmienkach energetic-
kej krizy, zvySujucej sa inflacie a vyrazného rastu cien tovarov a sluzieb. Centrdlna banka
upozoriuje, ze burzové ceny plynu a elektriny zostavaju vysoké aj v najblizsich rokoch a to sa
prejavi na inflacii v roku 2024. NBS pocita s 10 %-nym rastom cien. Zatial ¢o pred niekolkymi
mesiacmi oCakavala, Zze v roku 2024 sa rast cien prudko spomali k 5 %-tam, v novej zverejnene;j
progndze uvadza Uroven takmer 9 percent.

Zostavenie navrhu rozpocCtu ovplyviiuje aj nepredvidatelnost legislativneho procesu
a legislativne zasahy do zakonov, ktoré maju vplyv na financovanie samospravy a tym aj na zosta-
venie navrhov rozpoctov samosprav. Prijmy samosprav vo velkej miere zdavisia od vysky vynosu
podielovej dane zo Statneho rozpoctu. Vydavky samosprav v najvaésej miere ovplyviuje rast
platov zamestnancov na zaklade nariadenia vlddy ¢. 296/2022 Z.z., ktorym sa ustanovuju zvysené
stupnice platov tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpoctu je vyvoj prijmov a vydavkov v predchadzajicom
obdobi, o¢akavané plnenie rozpoctu k 31.12.2023, sledovanie legislativneho procesu a jeho vplyv
na financovanie samospravy a monitoring vyvoja inflacie, cien tovarov a sluzieb, najma energii
a stavebnych materidlov. V prijmovej Casti rozpoctu sa vychadza z prognéz danovych prijmov
verejnej spravy z pocas roka 2023, ako aj z uzatvorenych zmluvnych vztahov, ktoré ovplyviiujd
prijmovu aj vydavkovu ¢ast rozpoctu.

Navrhovany rozpocet Obce Vydrany je zostaveny na roky 2024-2026 ako vyrovnany v sulade
so zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ¢lenend na rozpocet beiny - bezné prijmy a beiné vydavky,
rozpocet kapitdlovy - kapitalové prijmy a kapitalové vydavky a finanéné operacie.

Viacroény rozpocet nasledujuceho obdobia je vypracovany bez programovej Struktury.



Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predloZzeného ndavrhu
viacro¢ného rozpoctu Obce Vydrany na roky 2024-2026 a ndvrhu rozpoctu na rok 2024 aj
z hladiska:

suladu so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh viacrocného rozpoctu v oblasti legislativy reSpektuje aj predpisy a zdkony, ktoré
s pripravou rozpoctu suvisia, a to:

e zdkon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov

¢ Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani dane z prijmov Uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

suladu so vseobecne zdvidznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so VSeobecne zavaznymi nariadeniami Obce
Vydrany najma so VSeobecne zavaznym nariadenim obce o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na Uzemi obce Vydrany, ktorym
obec stanovuje sadzby miestnych dani a poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné
odpady.

lll. Tvorba ndvrhu rozpoctu

Navrh rozpoétu Obce Vydrany na roky 2024-2026 je spracovany v sulade so zakonom
o rozpoctovych pravidlach a v zmysle § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. je ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky
c) financéné operacie

2023 -

Rok ocakdvand 2024 2025 2026

skutoénost
Prijmy 1.959.608.- € 1.475.191.-€ | 1.464.865.-€ | 1.464.863.- €
Beiny prijem 1.411.558.- € 1.385.634.- € 1.380.765.- € | 1.389.763.- €
Kapitalovy prijem 430.815.- € 25.500.- € 15.100.- € 9.100.- €
Financné operacie
prijmové 117.235.- € 64.057.- 69.000.- € 66.000.- €
Vydavky 1.951.120.- € 1.475.191.-€ | 1.464.865.- € | 1.464.863.- €
BeZny vydaj 1.260.575.- € 1.188.893.- € 1.179.876.-€ | 1.178.930.-€
Bezné vydavky RO 100.986.- € 140.259.- € 140.259.- € 140.259.- €
Kapitalovy vydaj 446.839.- € 2.448.- € 0 0
Finan¢né operacie - vydaj 142.720.- € 143.591.- € 144.730.- € 145.674.- €




Rozdiel 8.488.- € 0 0 0
BeZny rozpocet 150.983.- € 196.741.- € 200.889.- € 210.833.- €
BeZzny rozpocet RO - 100.986.-€ |- 140.259.-€ |- 140.259.-€ |- 140.259.-€
Kapitalovy rozpocet - 16.024.- € 23.052.- € 15.100.- € 9.100.-
Financné operdcie - 25.485.- € | - 79.534.-€ - 75.730.- € | - 79.674.- €

BeZny rozpocet obce na rok 2024 je zostaveny ako prebytkovy (56.482.- €), kapitdlovy rozpocet
tiez ako prebytkovy (23.052.- €), schodok sa ukazuje pri finanénych operaciach (- 79.534.- €),
ktoré obec mieni vykryt vynosmi bezného a kapitalového rozpoctu roka 2024.

Navrh prijmovej Casti rozpoctu obce pocita s beznymi prijmami pod uUroven ocakavanej
skutocnosti k 31.12.2023 (0 25.924.- €), obec planuje oproti ocakdvanej skuto€nosti s navysenim
podielovych dani od statu (o 20.253.- €), a zniZzenim vlastnych dafovych prijmov a poplatkov
(0 8.940.- €). Zdovodu neistého vyvoja a najma z dévodu nepredvidatelnosti legislativneho
procesu je ale velmi tazké stanovit progndézu vyvoja beznych prijmov, najma dane z prijmov
fyzickych os6b - podielovej dane zo Statneho rozpoctu.

Rozpocet na strane prijmov a vyvoj prijmovej Casti rozpoctu ovplyviiuje a v priebehu rozpoc-
tového roka ovplyvni aj vydavkovu Cast rozpoctu. Preto je potrebné z mojej strany upozornit
na rizikd zostaveného navrhu rozpoctu.

Predovsetkym je treba uviest, Ze najvacsim rizikom si vonkajsie vplyvy, ktoré obec nema
moznost ovplyvnit, a to uz spominana nepredvidatelnost legislativneho procesu, zmeny zakonov,
ktoré znamenaju bud zniZovanie prijmov alebo zvySovanie vydavkov samosprayv, rastuca inflacia,
energetickd kriza, neskuto¢ny rast cien tovarov a sluzieb, najma energii.

Rizika, ktoré v priebehu rozpocétového roka mozu ovplyvnit planovany prebytok bezného
rozpoctu vychadzaju zo skutocnosti, Zze bezny rozpocet obce sice predpokladd prebytok v hodnote
56.482.- Eur, kapitdlovy rozpocet je zostaveny tiez ako prebytkovy v sume 23.052.- €, nedd sa vsak
vzhladom na neisty vyvoj a najma nepredvidatelnost legislativneho procesu stanovit jasné, pevné
&isla, navyse finanéné operacie obce st nastavené ako schodkové, nakolko obec si musi spitiat svoje
zavazky voci bankam a preto pocas priebeznej ¢innosti obce treba poditat s nasledovnymi rizikami:

- nenaplnenie progndzy vynosu dane z prijmov fyzickych oséb - podielovej dane zo Statneho
rozpoctu, z dévodu schvalenych legislativnych zmien

- nenaplnenie rozpoctu vlastnych beznych prijmov, danovych i nedanovych,

- rast pohladavok,

- vysSie Cerpanie rozpoctu beinych vydavkov z dovodu vysSieho rastu cien a novych
legislativnych povinnosti pre samospravy, na ktoré nie su zabezpecené Ziadne zdroje.

Aby sa tieto rizikd eliminovali na najmensiu mieru je pre zabezpecenie prebytkového ale aspon
vyrovnaného bezného rozpoctu potrebné monitorovat jeho vyvoj na pravidelnej baze a prijat
opatrenia na zvySovanie beznych prijmov a zniZovanie beznych vydavkov. V situacii zakonného
zvySovania platov arastu cien tovarov asluZieb je to velmi tazké, ale je potrebné pristupit
k takym opatreniam, ktoré svojou efektivnostou a Gcinnostou zabezpecia rast prijmov a budu
mat za nasledok aj zniZovanie vydavkov.

Pri tvorbe prijmovej Casti bezného rozpoctu obec vychadzala z progndz danovych a nedano-
vych prijmov obce, dotacii zo Statneho rozpoctu a prijmovych operacii.



Okrem predpokladaného prijmu z podielu na daniach v sprdve $tatu vo vyske 660.000.- €
predstavujuceho 47.63 % celkového rozpoctu planovanych beznych prijmov obce v roku 2024
v sume 1.385.634.- € obec pocita s daftiovymi prijmami vo vyske 165.110.- €, tvoriace 11,92 %
beiného rozpoctu, s prijmom z prendjmu majetku obce vo vyske 191.126.- €, tvoriacich 13,79 %
prijmov bezného rozpoctu, s finanénymi prostriedkami preneseného vykonu statnej spravy
vo vyske 206.041.- €, t.j. 14,87 % prijmov bezného rozpoctu a s dotaciami zo Statneho rozpoctu
vo vyske 19.937.- €, v prepocte 1,44 % beznych prijmov. Prijmy do fondu oprav a Udrzby ndjom-
nych bytovych jednotiek predstavuji sumu 43.548.- €, t.j. 3,14 % prijmov bezného rozpoctu obce.
Ostatné prijmy bezného rozpoctu predstavuji hodnotu 99.872.- €, o tvori 7,21 % prijmov bezné-
ho rozpoctu obce Vydrany na rok 2024.

Rozpocet beinych vydavkov reflektuje na potreby samosprdvy a na ¢innosti, ktoré samosprava
musi v zmysle zdkona o obecnom zriadeni zabezpecovat. Rozpocet beznych vydavkov zavisi od
plnenia beznych prijmov a od beznych grantov a transferov, z ktorych sa zabezpecuje preneseny
vykon Statnej spravy.

Navrh rozpoctu obce na rok 2024 v ¢asti beznych vydavkov v hodnote 1.329.152.- €, vratane
vydavkov ZS s MS s pravnou subjektivitou celkove pokryva poziadavky jednotlivych odvetvi, pred-
loZzené navrhy neprekracuju predpokladané rozpoctované bezné prijmy obce. Najvacsiu cast bez-
nych vydavkov podla ndvrhu rozpoctu na rok 2024 tvoria financné prostriedky na vykrytie mzdo-
vych nakladov Obecného uradu Vydrany vo vyske 377.338.- €, predstavujuce 28,39 % rozpoctu
beZnych vydavkov.

Mzdové prostriedky v Skolskej a predskolskej vychove predpokladaju finanéné prostriedky
vo vyske 257.560.- €, v prepocte 19,38 % beinych vydavkov obce, zabezpecenie stravovania
v Skolskej jedalni predpoklada vydavkovu Ciastku vo vyske 26.969.- Eur, €o tvori 2,03 % rozpoctu
beinych vydavkov. Zakladna $kola s VIM, MS s VIM a $kolsky klub okrem finanénych prostriedkov
na vykrytie miezd bude potrebovat na svoju ¢innost dalsie financné prostriedky vo vyske 56.088.-
€,t.j.4,22 % vydavkov beiného rozpoctu obce. ZS s MS s pravnou subjektivitou okrem mzdovych
nakladov rozpoctovala finan¢né prostriedky vo vyske 20.885.- € v prepocte 1,57 % vydavkov
beiného rozpoctu obce na rok 2024.

Ostatné beziné vydavky sa ¢lenia nasledovne:

- prevadzka a udrzba budov vo vlastnictve obce v sume 89.577.- €, v prepocte 6,74 % rozpoctu

beznych vydavkov,

finanéné prostriedky na zabezpecenie spravy obce okrem miezd vo vyske 71.526.- € predstavuju

5,38 % vydavkov,

- nakladanie s odpadmi si bude vyZadovat v roku 2024 sumu 68.855.- €, ¢o tvori 5,18 % rozpoctu
beznych vydavkov,

- Cinnosti spolo¢ného stavebného uradu predpokladaju vydavky v hodnote 11.300.- €, t.j. 0,85 %
beznych vydavkov obce,

- zabezpecenie verejného osvetlenia, spravy a udrzby ciest a ochrany pred poziarmi si bude
vyzadovat 33.497.- €, t.j. 2,52 % rozpoctu beznych vydavkov,

- na Zivotné prostredie — udrziavanie verejnej zelene obec mieni minat 8.063.- €, ¢o predstavuje
0,61 % beznych vydavkov roka 2024,

- finan¢né prostriedky na spravovanie najomnych bytov v hodnote 43.543.- €, tvoria 3,28 %
vydavkov rozpoctu,

- spravovanie centra volného ¢asu si bude vyZadovat Ciastku 13.390.- €, v prepocte 1,007 %
rozpoctu beznych vydavkov,

- grantova podpora Sportu v sume 22.000.- € Cini 1,66 % rozpoctovych vydavkov,



grantova podpora organizacii pésobiacich na Uzemi obce predpoklada vydavky v sume 19.600.-
€, v prepocte 1,47 % beznych vydavkov obce,
na splacanie Urokov uveru, finanéného prenajmu bude potrebné vynaloZit 29.189.- €, v prepocte
2,2 % vydavkov bezného rozpoctu roka 2024,

socialne sluzby - opatrovatelska sluzba poskytovana obyvatelom v nadzi a starostlivost
o obcéanov obce v déchodkovom veku predstavuje financné prostriedky vo vySke 18.955.- €,
predstavuje 1,43 % celkovych bezinych vydavkov rozpoctu,

ostatné vydavky beiného rozpoctu obce na rok 2024 predpokladaju hodnotu 160.817.- €,
v prepocte 12,10 % beznych vydavkov obce.

Celkové bezné prijmy rozpoctu Obce Vydrany na rok 2024 predstavuju 1.385.634.- € a celkové
bezné vydavky 1.329.152.- €. BeZzny rozpocet obce je prebytkovy.

V roku 2024 Obec Vydrany pocita s kapitdlovymi prijmami vo vyske 25.500.- € a s kapitalovymi
vydavkami vo vysSke 2.448.- €. Kapitalovy rozpocet obce na rok 2024 je prebytkovy v sume
23.052.- €.

Sucastou rozpoCtu obce okrem beZného rozpoctu a kapitalového rozpoctu su aj finanéné
operacie, ktorymi sa vykondvaju prevody prostriedkov penaznych fondov obce a realizuju sa
navratné zdroje financovania a ich splacanie a p6zicky, ¢i navratné financné vypomoci poskytnuté
z rozpocCtu obce. Obec Vydrany v roku 2024 planuje prijmové financ¢né operacie vo vyske 64.057.-
€, vramci vydavkovej Casti finanénych operacii bude potrebné doriesit splacanie dlhodobych
uverov v celkovej vyske 143.591.- €. Schodok finanénych operdcii vo vyske 79.534.- € obec bude
rieSit z prebytku bezného a kapitalového rozpoctu obce.

IV. Zdverecné hodnotenie ndvrhu viacro¢ného rozpoctu

Po prevereni ndleZitosti a obsahu navrhu viacroéného rozpoctu Obce Vydrany na roky 2024 —
2026 konstatujem, Ze je zostaveny v sulade s § 4 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpi-
Sov.

Navrh rozpoctu obce zohladriuje aj ustanovenia zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlny odpad adrobné stavebné odpady vzneni neskorsich
predpisov, Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ostatné suvisiace pravne normy. Navrh
rozpoCtu obce bol spracovany vsulade so vSeobecne zdvaznymi nariadeniami ainternymi
predpismi obce.

Navrh rozpoc¢tu Obce Vydrany ako viacroény dokument vyjadruje ekonomickd samostatnost
hospodarenia obce, je hlavhym nastrojom, ktorym sa bude riadit hospodarenie obce a st v fiom
vyjadrené zamery rozvoja Uzemia obce a potrieb obyvatelstva obce.

Nakolko vsak predloZeny Ndvrh rozpoctu Obce Vydrany na rok 2024 neobsahoval financné
vztahy k PO zaloZenej obcou navrhujem rozpocéet Obce Vydrany doplnit s finanénymi vztahmi
medzi obcou a rou zaloZenou prdvnickou osobou Hodus Komunal s.r.o. .

Navrhovany rozpocet obce je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je splnend jedna zo zakonnych
podmienok, vyplyvajlcich z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.
BeZzny rozpocet ako aj kapitalovy rozpocet obce na rok 2024 je zostaveny ako prebytkovy. Financné



operacie su schodkové. Schodok finanénych operacii vo vySke - 79.534.- € obec planuje
vyfinancovat z prebytku beZzného a kapitalového rozpoctu obce na rok 2024.

V stanovisku som pomenovala rizika navrhu rozpoctu, ktoré je potrebné eliminovat doslednou
kontrolou plnenia prijmov zo strany obce a regulovanym ¢erpanim vydavkov so zachovanim princi-
pu hospodarnosti, efektivnosti a Ucelovosti pouZitia rozpoctovanych finanénych prostriedkov.
Rozpoctova disciplina zo strany obce je nevyhnutna, je dblezité, aby sa naplnili pldanované prijmy
z vlastnych zdrojov, z miestnych dani a poplatkov ako aj s prendjmu majetku, aby sa mohla naplnit
vydavkova Cast rozpoctového hospodarenia obce.

Na zaklade méjho odborného stanoviska a skuto¢nosti v iom uvedenych odporuc¢am
Obecnému zastupitelstvu vo Vydranoch po prerokovani vsetkych pripomienok a pozmenujucich
navrhov obecného zastupitelstva predlozeny ndvrh rozpoc¢tu na rok 2024

bez programovej struktury schvalit anasledne
navrh viacro¢ného rozpo¢tu obce na roky 2025-2026 zobrat na vedomie.

Vo Vydranoch, dna 24.11.2023

lldiké Bugarova,Bc.,v.r.
hlavna kontrolérka obce



